RADA GMINY KRZYZANOW

99-314 Krzyzanéw
woj. i6dzkie UCHWALA NR XXVII11/229/2021

tel. (024) 356-29-10, fax (024) 3562900 RADY GMINY KRZYZANOW

z dnia 26 listopada 2021 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22021 r. poz. 13721 1834) oraz art. 229 pkt 3 oraz art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks Postgpowania Administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 7351 1491) uchwala si¢, co
nast¢puje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Stowarzyszenia CZYSTA OKOLICA z dnia 27 pazdziernika
2021 r. na dziatalnos¢ Wojta Gminy Krzyzanow w zakresie niewywigzywania si¢ przez Wojta
Gminy Krzyzanow z obowigzku okreslonego art. 30 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym w
zwiazku z art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 724) poprzez nieprzedstawienie Radzie Gminy Krzyzanow
projektu uchwaty w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
ktora wdrazalaby w zycie przepisy w/w ustawy uznaje skarge za bezzasadna z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zalacznik do uchwaly.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Krzyzanoéw do powiadomienia
skarzacego o sposobie zalatwienia skargi poprzez przestanie odpisu uchwaly wraz z
zalgcznikiem.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.
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RADA CMINY KRZYZANOW
99-314 Krzyzanéw
woj. 10dzkis Zalacznik
tel. (024) 356-29-10, fax (024) 356 29 00 go :cr:swa!y Nl:: XXV111/229/2021
ady Gminy Krzyzanow
z dnia 26 listopada 2021 r.

UZASADNIENIE

W dniu 27 pazdziernika 2021 r. (data wplywu 29 pazdziernika 2021 r.) do Urzedu
Gminy Krzyzanoéw wplynela skarga na dzialalnos¢ Wojta Gminy Krzyzanow w zakresie
niewywigzywania si¢ przez Wojta Gminy Krzyzanow z obowiazku okreslonego art. 30 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 724) zwanej dalej
..ustawg odleglosciowa™. Zarzuty stawiane w skardze dotycza nieprzedstawienia Radzie Gminy
Krzyzanow projektu uchwaly w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ktora wdrazalaby w zycie przepisy ustawy odleglosciowej — to jest nowelizacji
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Krzyzanow poprzez
uwzglednienie, iz odleglos¢ elektrowni wiatrowych od budynku mieszkalnego albo budynku o
funkcji mieszanej. w ktorej sktad wchodzi funkcja mieszkaniowa musi by¢ rowna lub wigksza
od dziesieciokrotnosci wysokosci elektrowni wiatrowej mierzonej od poziomu gruntu do
najwyzszego punktu budowli, wliczajac elementy techniczne, w szczegolnosci wirnik wraz z
lopatami (catkowita wysokos¢ elektrowni wiatrowej).

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks post¢powania
administracyjnego, organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej dzialalnosci Wojta
w zakresie zadan wlasnych gminy jest Rada Gminy. Uchwalanie i zmiana miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego jest zadaniem wlasnym gminy.

Na podstawie tresci art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym w celu rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wojta Rada Gminy powoluje Komisj¢
Skarg, Wnioskow i Petycji.

W dniu 23 listopada 2021 r. Komisja Skarg. Wnioskow i Petycji dokonala analizy tresci
skargi, przeprowadzila czynno$ci wyjasniajace oraz przygotowala projekt uchwaly wraz z
uzasadnieniem w temacie rozpatrzenia skargi jako bezzasadne;.

Rada Gminy Krzyzanow podziela opini¢ Komisji i uznaje wniesiong w dniu 29
pazdziernika 2021 r. skarge za bezzasadna. uzasadniajac to w nast¢pujacy sposob:

Przed zlozeniem niniejszej skargi do Urzedu Gminy wplynglo zlozone przez skarzacego
wezwanie do zaprzestania naruszenia prawa z dnia 23 sierpnia 2021 r. Pismem z dnia 1
wrzesnia 2021 r. Wojt Gminy Krzyzanoéw zwroécil si¢ do Stowarzyszenia CZYSTA OKOLICA
o sprecyzowanie charakteru zadania. gdyz na podstawie jego tresci nie mozna bylo tego ustalic.
W odpowiedzi na to pismo, w dniu 29 wrzesnia 2021 r. Stowarzyszenie CZYSTA OKOLICA
wskazalo, ze zobowigzanie narusza ogoélne zasady wynikajace z konstytucji i kodeksu
postepowania administracyjnego oraz wyjasnito, ze wezwanie skierowane do organéw gminy
ma stanowi¢ asumpt do podjgcia przez nie odpowiednich dzialan, do ktorych sa one
zobowigzane ex lege.



Z prowadzonej korespondencji wnioskowa¢ mozna. iz pisma adresowane przez
skarzacego do gminy dotycza podjecia dzialan w celu zaprowadzenia w przepisach prawa
miejscowego, tj. Uchwaly Nr XXVI1/219/2014 Rady Gminy Krzyzanéw z dnia 27 czerwca
2014r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
stanu zgodnego z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego na terenie calego panstwa,
czyli ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

Wobec powyzszego Wojt pismem z dnia 5 pazdziernika 2021 r. poinformowal iz obecny
stan prawny nie obliguje gminy do dzialan w zadanym zakresie.

W odpowiedzi na powyzsze Stowarzyszenie CZYSTA OKOLICA zlozylo skarge na
dziatanie Wojta Gminy Krzyzanow w zakresie wyzej wskazanym.

W/w plan zagospodarowania przestrzennego zostal uchwalony przed wejsciem w zycie
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Zgodnie z art.
15 ust. 2 tej ustawy plany miejscowe obowigzujace w dniu wejscia w zycie ustawy zachowuja
moc. W odniesieniu do terenéw objetych obowigzujacym planem miejscowym ustawodawca
zapewnil zachowanie minimalnych odleglosci elektrowni wiatrowej od budynku mieszkalnego
wprowadzonych tg ustawg w inny sposob niz zmiana planu miejscowego. Zgodnie z przepisem
art. 15 ust. 3 w/w ustawy jezeli w takim planie miejscowym przewiduje si¢ lokalizacje
elektrowni wiatrowej, organ administracji architektoniczno-budowlanej odmawia wydania
pozwolenia na budowg, a organ prowadzacy postgpowanie w sprawie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach odmawia zgody na realizacj¢ przedsiewzigcia, jezeli ta
inwestycja nie spefnia tych wymogoéw. Zacytowane powyzej przepisy wyraznie oznaczaja, ze
gminy nie maja obowigzku dostosowywac zapisow dotychczasowych planéw do ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, a jednoczesnie jest zagwarantowana realizacja
j€j zapisOw.

Naczelny Sad Administracyjny., w przywolanym przez Stowarzyszenie CZYSTA
OKOLICA wyroku z dnia 15 wrzesnia 2016 r. sygn. akt Il OSK 3017/14, rzeczywiscie zajal
stanowisko, ze ..nie jest do zaakceptowania sytuacja, aby po zmianie przepisu ustawy, w
zapisach planu zagospodarowania przestrzennego pozostawaly i byly stosowane przepisy
sprzeczne z obowigzujacymi ustawami.” Jednakze NSA wskazal. Ze ..instrumentem stuzacym
do eliminacji tych niezgodnosci jest wykladnia przepisow planu miejscowego dokonywana
przy uwzglednieniu nowych regulacji prawnych.” Dlatego tez w rozpatrywanej sprawie NSA
nie znalazl podstaw do stwierdzenia niewaznosci planu.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze procedura zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jest szczegolowo uregulowana ustawg o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Obejmuje ona szereg czynnosci, ktore niosg za soba spore
koszty finansowe dla gminy. Skoro ustawodawca nie nalozyl na gminy obowigzku
dostosowania planow do zapisOw ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych to
gminy nie maja podstawy do wydatkowania srodkow na ten cel.

Biorge pod uwage konstytucyjng zasade legalizmu — organy wladzy publicznej dzialaja
na podstawie i w granicach prawa - Gmina KrzyZzanéw nie ma podstawy prawnej do
przystgpienia do zmiany miejscowego planu zagospodarowanie przestrzennego wylgcznie w
celu dostosowania go do zapiséw ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.




W przypadku przystapienia w przysziosci do zmiany innych postanowien tego
miejscowego planu, zapisy w zakresie odleglosci elektrowni wiatrowych od budynkow
mieszkalnych rowniez zostang dostosowane do przepisow ustawy.

Biorgc pod uwage powyzsze nie mozna zgodzi¢ si¢ z tezami zawartymi w skardze oraz
pismach Stowarzyszenia CZYSTA OKOLICA, ze brak obowigzku rewizji planow
zagospodarowania przestrzennego po dniu wejscia w zycie ustawy odleglosciowej
niepotrzebnie absorbuje uwage organdéw  architektoniczno-budowlanych.  organow
prowadzacych postgpowanie w sprawie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach i naraza
wlascicieli nieruchomosci na lokalizacje elektrowni wiatrowych w niedopuszczalnej odleglosci
od ich zabudowan. To wolg ustawodawcy na organy administracji architektoniczno-
budowlanej a nie na gminy zostaly nalozone obowigzki w zakresie zapewnienia zgodnosci
lokalizacji elektrowni wiatrowej z wymogami ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych i w ten sposob wykluczona jest lokalizacja elektrowni w niedopuszczalnej
odleglosci od zabudowan.

Odnoszac si¢ do pisma z dnia 29 wrzesnia 2021 r. nalezy wskaza¢, ze poprzez
wystosowanie wezwania z dnia 1 wrzesnia 2021 r. nie nastgpilo naruszenie zasad ogo6lnych
okreslonych w kodeksie postgpowania administracyjnego, a wrecz przeciwnie. Wobec
uchylenia przepisow regulujacych koniecznos¢ wezwania do usunigcia naruszenia prawa przed
zaskarzeniem do sgdu administracyjnego aktow prawa miejscowego pismo z dnia 23 sierpnia
2021 r. ..Wezwanie do zaprzestania naruszenia prawa  budzilo watpliwosci co do jego
charakteru. W takiej sytuacji, zgodnie 2z utrwalonym orzecznictwem sadowo-
administracyjnym, organ jest zobowigzany wezwac do sprecyzowania zadania, aby zapewni¢
realizacj¢ zasad okreslonych w art. 7 i art. 9 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Ze wskazanych wyzej powodow Rada Gminy Krzyzanow zdecydowata uzna¢ ztozong
skarge za bezzasadng i podj¢ta uchwale o tresci jak powyzej.

Zgodnie z art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w
odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia
adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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