UCHWALA NR XVI111/154/2013
RADY GMINY KRZYZANOW

z dnia 23 kwietnia 2013 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2013-2015

Na podstawie art.18 ust. 2, pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tJ. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, p0z.1591, z 2002 r. Nr 23, p0z.220, Nr 62, poz.558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz.1271, Nr 214, poz.1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz.1568,
z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz.1441,
Nr 175, poz.1457, z 2006 r. Nr 17, poz.128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr
138, poz.974, Nr 173, poz.1218, z 2008 r. Nr 180, poz.1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr
52, poz. 420, Nr 157, poz.1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz.
675, z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, p0z.679, Nr 134, poz.777, Nr 149, poz.887, Nr 217,
p0z.1281, z 2012 r. poz. 567, z 2013 poz.153) i art.179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 135 i poz. 154)
Rada Gminy Krzyzan6w uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyja¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2013-2015 w brzmieniu
zawartym w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wojtowi Gminy Krzyzanow.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Magdalena Jabloniska



Zalacznik

do uchwaty Nr XV111/154/2013
Rady Gminy Krzyzanow

z dnia 23.04.2013 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
NA LATA 2013 - 2015

Krzyzanéw, 2013
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I. Wprowadzenie

Rodzina jest podstawowym S$rodowiskiem, ktére powinno zapewni¢ bezpieczenstwo
emocjonalne dziecku. Ksztattujac osobowos¢ dziecka, przekazuje mu swdj system wartosci ,
tradycje, ukierunkowuje jego aktywnos$¢ i postgpowanie na cale zycie. Rodzina powinna by¢
jednym z najbardziej stabilnych punktéw odniesienia w zyciu dziecka. W przypadku
pojawienia si¢ w rodzinie zaburzen w funkcjonowaniu , instytucje i shuzby zobligowane do
wspierania rodziny zobowiazane sa do podjgcia na jej rzecz okreslonych dziatan, ktore
niejednokrotnie sa ztozone i1 wymagaja  interdyscyplinarnych rozwiazan. Glownymi
problemami dezorganizujacymi zycie rodzin sa uzaleznienia ( gtownie choroba alkoholowa),
przemoc w rodzinie, niewydolno§¢ w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
ktorym niejednokrotnie towarzyszy problem ubodstwa oraz dlugotrwale bezrobocie. Dlatego
rodziny dysfunkcyjne wymagaja stalego monitorowania przez pracownikow socjalnych,
pedagogdéw szkolnych, pracownikoéw stuzby zdrowia, policji, kuratorow 1 przedstawicieli
innych instytucji, majacych kontakt z rodzing oraz podejmowania dzialan na rzecz rodziny w
oparciu o sprecyzowany plan dziatania.

Organizujac roznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny problemowej, nalezy doceni¢ i
konsekwentnie realizowa¢ zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w
rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowacé 1 wyrecza¢ rodzing w wypeknianiu jej roli, nalezy ja
przede wszystkim wspiera¢ i wspomagac, aby przywrocic jej prawidlowe funkcjonowanie.

Zalozeniem programu jest wsparcie rodziny naturalnej w fazie gdy problemy pojawiaja
si¢ oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy rodzina jest zastgpowana w jej funkcji
opiekunczo-wychowawczej lub w sytuacjach ekstremalnych dziecko musi opusci¢ witasna
rodzine.

Do zadan witasnych gminy okre$lonych w ustawie o wsparciu rodziny i1 systemie pieczy
zastgpczej nalezy opracowanie i realizacja 3 — letnich programow wsparcia rodziny.
Opracowanie i realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny nalezy do zadan wlasnych
Gminy (art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 135 i poz. 154).

I1. Organizacja wsparcia rodziny

Obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej, w zakresie ustalonym
ustawa, spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz organach administracji
rzadowe;j.

Obowiazek, o ktorym mowa, jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy
administracji rzadowej realizuja w szczeg6lnosci we wspodlpracy ze srodowiskiem lokalnym,
sadami 1 ich organami pomocniczymi, Policja, instytucjami oswiatowymi, podmiotami
leczniczymi.

Ustawa roéwniez dokonuje podzialu kompetencji, w tym dziatah 1 zadan pomigdzy
samorzadami , ktéry przedstawia si¢ nastepujaco:



GMINA POWIAT SAMORZAD
WOJEWODZKI
Profilaktyka —wspieranie 1. Piecza zastepcza rodzinna i instytucjonalna
rodziny 2. Usamodzielnienia pelnoletnich wychowankoéw pieczy
zastepczej
3. Adopcja
1. Asystent rodzinny 1. Rodziny zastepcze i 1. Osrodek adopcyjny
2. Placéwki wsparcia rodzinne domy dziecka 2. Regionalna placowka
dziennego 2. Placoéwki opiekunczo- opiekunczo terapeutyczna
3. Rodziny wspierajace wychowawcze 3. Interwencyjny o$rodek
4. Inne podmioty lub 3. Usamodzielnienie preadopcyjny
instytucje dziatajace na 4. Organizator rodzinnej
rzecz dziecka i rodziny pieczy zastepczej
(Koordynator)
5. Rodziny pomocowe

1. Profilaktyka — wsparcie rodziny:

Wsparcie rodziny powinno by¢ w miar¢ mozliwosci wczesne 1 mie¢ charakter
profilaktyczny i ochronny. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich
warunkow rozwoju dzieci, mtodziezy oraz ksztaltowanie warto$ci i norm zwiazanych z ich
wychowaniem,

W Kirzyzanowie zadania w obszarze profilaktyki i pomocy dziecku w rodzinie ujgte sa

réwniez w Gminnym Programie Profilaktyki i Przeciwdziatania Alkoholizmowi oraz
Gminnym Programie Przeciwdziatania Narkomanii. Koordynatorem obu programow jest
Gminna Komisja do Spraw Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.
Dziatania profilaktyczne w/w programach skierowane sa przede wszystkim do rodzin
wychowujacych dzieci, jednocze$nie niewydolnych wychowawczo, dotknig¢tych przemoca,
ubogich i zagrozonych ubdstwem, przezywajacych trudnosci wypetnianiu funkcji opiekunczo
— wychowawczych.

2. Praca z rodzina:

Praca z rodzing w szczegdlnos$ci ukierunkowana jest na wspieranie wigzi uczuciowych w

rodzinie, pomoc w integrowaniu rodziny z otoczeniem, pomoc w odbudowywaniu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, neutralizowanie czynnikdéw negatywnie dziatajacych na
dziecko. Powinna by¢ mozliwie wcze$nie podejmowana i prowadzona przez odpowiednio
przygotowana kadre.
Praca z rodzing realizowana jest poprzez konsultacje 1 poradnictwo specjalistyczne. Powinna
opiera¢ si¢ na sprawnie prowadzonej komunikacji i informacji na rzecz dziecka i rodziny.
Istotnym we wzmocnieniu systemu opieki nad dzieckiem jest budowanie w $rodowisku
lokalnym systemu informacyjnego polegajacego przede wszystkim na zgloszeniu kazdej
niepokojacej informacji na temat dziecka do osrodka pomocy spoteczne;.




I11. Diagnoza sytuacji demograficznej i spolecznej w Gminie Krzyzanow

Dane o sytuacji demograficznej i spolecznej w Gminie Krzyzanow
(stan na 31.12.2012 rok)

Tabela 1.

Ogolem kobiety mezezyzni
Mieszkancy

4436 2236 2200

Zr6dto: opracowanie wlasne.

Pracownicy Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Krzyzanowie podejmuja szereg
dzialan wytyczonych przez ustawy. Dziatalnos¢ Osrodka w tej dziedzinie jest duza i ciagle si¢
rozwija dzigki profesjonalnie wykonywanej pracy socjalnej przez kazdego pracownika
socjalnego. Prace socjalng wykonuje si¢ z kazdym zglaszajacym si¢ do Osrodka Pomocy
Spotecznej Klientem. Szczeg6lna uwagg zwraca si¢ na rodzing i jej funkcjonowanie.

Wsrdd osob ubiegajacych si¢ o wsparcie w ramach ustawy o pomocy spotecznej,
bezrobocie pozostaje jednym z glownych powodow. Inne powody to m.in. ubostwo,
niepetnosprawnos¢, dlugotrwata choroba (tabela 2).

Tabela 2. Powody przyznania pomocy spotecznej w 2012 roku

Powody trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin | Liczba os6b
w rodzinach

Ubostwo 96 384

Potrzeba ochrony macierzynstwa 35 159

w tym: wielodzietno$¢ 10 57

Bezrobocie 118 397

Niepelnosprawnos¢ 22 45

Dtlugotrwata lub cigzka choroba 60 127

Bezradno$¢ w sprawach opiek. —wychow. i

prowadzenia gospodarstwa domowego ogdtem w 24 97

tym:

rodziny niepetne 8 29

rodziny wielodzietne 16 68

alkoholizm - -

Przemoc w rodzinie - -

Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po

opuszczeniu zaktadu karnego 3 4

Zrédto: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krzyzanowie.

W zwiazku z szeroko zakrojona akcja pomocy rodzinom 1 ich prawidlowym
funkcjonowaniu od 8 lat prowadzona jest pomoc w ramach programu ,,Pomoc panstwa w
zakresie dozywania”. Kazde dziecko, ktore kwalifikuje si¢ do objgcia tym wsparciem ma




mozliwo$¢ otrzymania goracego positku. Program cieszy si¢ duza popularnoscia, propaguje
zdrowe nawyki zywienia, jak rOwniez stanowi znaczaca pomoc dla rodziny.

IV. Uwarunkowania prawne podejmowanych dzialan w ramach programu
wspierania rodzin

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej jest najwazniejszym aktem prawnym regulujacym
wszystkie aspekty zycia czlonkdéw naszego spoteczenstwa . Jest to akt prawny najwyzszej
wagi , ktoremu powinny by¢ podporzadkowane ustawy i rozporzadzenia dotyczace réznych
sfer zycia spotecznego . Realizujac ,,Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie
Krzyzandéw na lata 2013 — 2015 nalezy bra¢ pod uwage migdzy innymi:

1) Ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z 9 czerwca 2011 roku (Dz. U. z
2013 r. poz.1351i poz. 154);

2) Ustawe z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 182);

3) Ustaweg z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005r.

Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.);

4) Ustawe z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 1964 r.

Nr 9, poz. 59 z pdzn. zm.);

5) Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U.

22002 r. Nr 11, poz. 109 z p6zn. zm.).

V. Analiza SWOT

WSPARCIE RODZINY NA TERENIE GMINY KRZYZANOW

Mocne strony

Slabe strony

- strategia Rozwiazywania Problemow
Spotecznych w Gminie Krzyzandéw na
lata 2008 — 2013,

- poparcie dziatan i wspotpraca z
samorzadem gminnym,

- dzialalno$¢ instytucji pracujacych na
rzecz rodzin,

- dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych
dzialajacych na rzecz rodzin,

- dobrze wyksztalcona kadra,

- otwarto$¢ na wspotprace,

- funkcjonowanie placoéwek oswiatowych na
terenie gminy,

- szeroka oferta zaje¢ pozalekcyjnych
oferowanych przez szkoty,

- funkcjonowanie placowki stuzy zdrowia
na terenie gminy.

- niewystarczajaca oferta socjalna dla rodzin,

- wysoki poziom bezrobocia,

- wysoki wskaznik ubostwa,

- wysokie koszty utrzymania rodzin,

- niewystarczajacy system informacyjny,
koordynacji 1 wspoOtpracy migdzy
instytucjami oraz organizacjami
pozarzadowymi,

- ograniczenie srodkow finansowych z
budzetu panstwa na zadania realizowane
przez gming,

- brak wzorcéw osobowych w rodzinach
dysfunkcyjnych,

- bierna postawa rodzicéw wobec
problemow wystepujacych w rodzinie,

- bezradno$¢ rodzicoOw w sprawach
opiekunczo — wychowawczych.

Szanse

Zagrozenia

- stworzenie zespotu ds. wspierania rodzin,

- regulacje prawne bardziej przyjazne
rodzinie,

- mozliwo$¢ wspdlpracy z organizacjami,

- trudna sytuacja finansowa rodzin,

- wigksza skala zjawisk niepozadanych ,

- coraz bardziej skomplikowane problemy
rodzin,




- mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow - uzaleznienie rodzin od pomocy
Zewngtrznych, spotecznej oraz zjawisko ,,dziedziczenia

- powolanie asystenta rodziny (pomoc biedy”,
rodzinom przezywajacym trudno$ci - zaniedbywanie obowiazkoéw opiekunczo —
w petieniu funkcji opiekunczo- wychowawczych przez rodzicow,
wychowawczej, - rozszerzenie zjawisk patologicznych

- spadek bezrobocia, (przemoc, alkoholizm, narkomania,

- edukacja rodzicow, uzaleznienia),

- funkcjonowanie Zespotu - ograniczone $rodki na podnoszenie
Interdyscyplinarnego, kwalifikacji przez specjalistow,

- realizowanie programow profilaktycznych | - brak srodkow finansowych na
promujacych zdrowy styl zycia, zatrudnienie asystentow rodziny,

- zwigkszenie §rodkow finansowych w - brak $rodkéw finansowych na realizacjg
obszarze pomocy spotecznej i edukacji. zadan z zakresu wspierania rodziny i

systemu pieczy zastepczej.

VI. Cel glowny i cele szczegolowe

Cel gléwny programu:

Wspieranie rodzin przezywajacych trudno$ci w wypehianiu funkcji zwiazanych z opieka,
wychowaniem 1 skuteczna ochrona dzieci, a takze profilaktyka $srodowiska lokalnego w
zakresie promowania spotecznie pozadanego modelu rodziny.

Cele szczegolowe

1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka.

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka

Zadania Wskaznik realizacji Realizatorzy
dzialan
1. Zapewnienie pomocy materialnej i | - liczba i formy udzielonej GOPS, Organizacje
rzeczowej ubogim rodzinom. pomocy pozarzadowe

- liczba rodzin i dzieci w
tych rodzinach objgtych
pomoca

2. Objecie dozywianiem wszystkich - liczba dzieci GOPS, Szkoty
tego wymagajacych dzieci. korzystajacych
z positkow
- liczba rodzin
Korzystajacych
Z pomocy

3. Monitorowanie sytuacji zdrowotnej | - liczba rodzin i dzieci w GOPS, Niepubliczne
dzieci z rodzin dysfunkcyjnych. tych rodzinach objgtych Zaktady Opieki
monitorowaniem Zdrowotnej




4. Zapewnienie pomocy osobom - liczba 0s6b (dorosli i GOPS, Policja
doznajacym przemocy. dzieci)
5. Zabezpieczenie srodkow na pobyt | - liczba dzieci GOPS, PCPR

dziecka w rodzinie zastepczej,

rodzinnym domu dziecka.

umieszczonych
w poszczegdlnych
osrodkach,

- wysokos¢ srodkow
przeznaczonych na
pokrycie pobytu dzieci w

placéwce
6. Organizacja wypoczynku dla dzieci | - liczba dzieci GOPS, Komisja
z rodzin dysfunkcyjnych. korzystajacych ds. Rozwiazywania
Z wypoczynku Problemoéw

Alkoholowych,
Organizacje
pozarzadowe,
placowki o§wiatowe

rozwigzywanie juz istniejacych.

. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz

Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych
interwencji oraz rozwiazanie juz istniejacych

Zadania

Wskazniki realizacji
dzialan

Realizatorzy

1. Organizacja szkolen
przygotowujacych osoby
dzialajace na rzecz rodziny
przygotowujacych do
kompleksowego i
interdyscyplinarnego ich
wspierania w Srodowisku
lokalnym.

- liczba szkolen 1 warsztatow
- liczba uczestnikow

GOPS, PCPR, Organizacje
pozarzadowe

2. Zapewnienie dostgpnosci
konsultacji poradnictwa
specjalistycznego oraz
organizowanie i
informowanie o miejscach
pomocy.

- liczba i rodzaj miejsc
poradnictwa
specjalistycznego

- liczba 0s6b 1 udzielonych
porad

GOPS, PCPR, organizacje
pozarzadowe, Poradnia
Psych.-Pedagog.

3. Podnoszenie kompetencji
rodzin tego wymagajacych
w zakresie pelnienia
funkcji opiekunczo-
wychowawczych, poprzez
organizowanie szkolen,
konsultacji, poradnictwa.

- liczba i rodzaj dziatan
- liczba rodzin objetych
dziataniami

GOPS, Organizacje
pozarzadowe, PCPR

4. Monitorowanie srodowisk
zagrozonych
uzaleznieniami,

- liczba rodzin objetych
monitorowaniem

GOPS, PCPR




motywowanie do podjgcia
terapii przez rodzicow
dzieci ze srodowisk
zagrozonych i
monitorowanie terapii

rodzicow.
5. Organizowanie szkolen - liczba rodzin wspierajacych | GOPS, PCPR, Organizacje
1 tworzenie warunkow pozarzadowe
do dziatania rodzin
wspierajacych.

VII. Finansowanie

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2013 — 2015 odbywac si¢
bedzie w ramach $rodkéw budzetu Gminy Krzyzandéw oraz $rodkow poza budzetowych
pozyskiwanych z innych Zrédet.

VIII. Efekty i rezultaty programu

W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiagnigcie nastgpujacych efektow:
1) poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi;

2) zwigkszenie skutecznosci pomocy kierowanej do rodzin dysfunkcyjnych;

3) poprawa sytuacji dziecka w rodzinie;

4) poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny i dziecka.

XI. Realizatorzy Programu

Realizatorem programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Krzyzanowie przy
wspolpracy z:
1) Urzedem Gminy Krzyzanow;
2) Gminng Komisja do Spraw Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych;
3) Zespotem Interdyscyplinarnym;
4) Placowkami Oswiaty;
5) Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Kutnie;
6) Niepublicznym Zaktadem Opieki Zdrowotne;j ,,Praktyka Rodzinna” w Krzyzanowie;
7) Powiatowa Komenda Policji w Kutnie;
8) Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie;
9) Organizacjami pozarzadowymi.

X. Monitoring i ewaluacja

Monitoring bedzie polegat na zbieraniu i ocenie danych pod katem celéw programu.




