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14 Krzyzanow
0j. lodzkie
6-29-10, fax (024) 356 29 0

UCHWALA NR XVIII/199/2017
RADY GMINY KRZYZANOW

z dnia 26 lipca 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Krzyzanow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. 22016 r. poz. 446, 1579 i 1948; z 2017 r. poz. 730 i 935) w zwiazku z art. 229 pkt
3 oraz art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) uchwala sig, co nast¢puje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge ztozona przez Pana ([ | [  RIDEENR -2
dziatalno$¢ Wojta Gminy Krzyzanow.

§ 2. Faktyczne i prawne argumenty decydujace o zajgtym stanowisku w sprawie zawiera
uzasadnienie do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Krzyzanéw do zawiadomienia
skarzacego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE STANOWISKA RADY GMINY KRZYZANOW

W dniu 24 lipca 2017 r. do Urzedu Gminy Krzyzanéw wplynelo pismo z Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi Wydzial Infrastruktyry i Rolnictwa przesylajace - celem
rozpatrzenia zgodnie z wlasciwoscig - skargg Pana& dotyczaca dziatania
Wojta Gminy Krzyzanow.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kpa organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
dziatalnosci wojta jest Rada Gminy.

Na posiedzeniu komisji w dniu 25 lipca 2017 r. radni zapoznali si¢ z trescig skargi.

Na podstawie przedlozonych dokument6w tj.: ogloszenia o przetargu z dnia 23 stycznia
2017 r., specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia, kosztorysu nakladczego, specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robot, informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty, umowy
zawartej z wykonawca inwestycji z dnia 03.03.2017 r. oraz wyjasnien zlozonych przez Wojta
Gminy Krzyzanéw ustalono nastgpujace okolicznosci sprawy:

W dniu 23 stycznia 2017 r. Gmina Krzyzanow oglosila przetarg nieograniczony na
zadanie pn. ..Przebudowa drogi powiatowej Nr 2112 E na odcinku o dhugosci 3,75 km od
miejscowosci Mlogoszyn do miejscowosci Siemienice oraz remont drogi wewnetrznej w
miejscowosci Malewo.”

Z wykonawcg zamdwienia, ktorym po wyborze najkorzystniejszej oferty, okazalo si¢
Przedsiebiorstwo Robot Drogowych Sp. z.0.0. w Kutnie w dniu 03.03.2017 r. zostala podpisana
umowa na wykonanie w/w zadania za kwotg 2.378.500,20 z i udzieleniem r¢kojmi na
przedmiot umowy na okres 60 m-cy.

Wykonawca otrzymal kosztorys nakladczy inwestycji oraz wszelkie niezbgdne
dokumenty dotyczace wykonania zadania, w tym roéwniez zgloszenie budowy z dnia 27
kwietnia 2016 r. Przebudowa drogi powiatowej Nr 2112E Mlogoszyn — Ktery realizowana jest
zgodnie z zawarta umowa oraz specyfikacja istotnych warunkéw zamoOwienia wraz z
zatacznikami, w tym w szczegdlnosci harmonogramem rzeczowo — finansowym, w ktorym
wyszczegolniono m.in. wykonanie przepustow i rowow, polozenie chodnikéw, poboczy i
zjazdow oraz planem zagospodarowania terenu, w ktorym okre$lono m.in. miejsca wykonania
rowow, chodnikow, zjazdow, itp.

Na dzieri 24 lipca 2017 r. zaplanowano odbiér koricowy zadania.

Rada Gminy Krzyzanéw uznaje wniesiong przez _ skarge za

bezzasadna z nastepujacych wzgledow:
Przy posesji, w ktorej zamieszkuje Pan a wlascicielem jest -
i drugiej posesji bedacej wlasnoscig Pana wzdluz
zaplanowanych do wykonania rowow faktycznie przebiega wodocigg gminny na glebokosci




1.6 m. Z wykonawca zadania ustalono, ze row w tym miejscu zostanie wykopany do takie]
glebokosci, aby zapewnione byto nieprzemarzanie wodociggu, {j. na glebokos¢ 0,5 m.

Strefa przemarzania w/w terenu to 1,1 m, czyli wykopanie rowu o glebokosci 0,5 m nie
spowoduje przemarznigcia wodociagu.

7 projektu przebudowy drogi powiatowej nr 2112E wynika, ze przy posesji -
-(posesja, w ktdrej zamieszkuje skarzacy) zaplanowany zostal do wykonania row,
oznaczony w planie zagospodarowania terenu niebieska linia. Odwodnienie drogi poprzez
wykonanie rowéw przydroznych jest konieczne 1 stuzy do przedtuzenia okresu trwatosci drogi.

Ciaglosé rowow w miejscowosci Mlogoszyn zostata zmieniona, przesunigta na wniosek
mieszkancow, ktdrzy zaproponowali wykonanie rowow w takich miejscach, aby woda z drogi,
z podworek i pol sptywata do wykonanego rowu. Zar6wno projektant drogi jak i inspektor
nadzoru po analizie w terenie uznali propozycj¢ mieszkaficow w tym zakresie za zasadng.

Projekt przebudowy drogi zostat opracowany przez firmg Ustugi Projektowe i Nadzory
,Mavikon” s.c. K. Matczak, W. Wiechno wg najlepszej wiedzy i najwyzszej starannosci
projektantow.

Osoby te wielokrotnie bedac w terenie razem z Wojtem Gminy i pracownikami z
Referatu Komunalno — Inwestycyjnego i Ochrony Srodowiska szczegotowo i dokladnie
wykonaly kosztorys nakladczy. Inwestorem tego zadania jest Gmina Krzyzanow, zatem
projektanci nie musieli konsultowa¢ z mieszkafncami tego opracowania, a wylacznie z
inwestorem i w oparciu 0 obowiazujace w tym zakresie przepisy prawa. Mimo tego caty zakres
przebudowy drogi objety projektem byt omowiony i przekonsultowany z radnymi i soltysami
miejscowosci, przez ktore przebiegaja poszczegolne odeinki modernizowancj drogi. Radni 1
soltysi sg przedstawicielami mieszkancow danego terenu.

Podczas wykonywania tego zadania okazalo si¢, ze zaprojektowano np. po dwa wjazdy
do jednej posesji. Projektanci zaprojektowali wjazdy do kazdej dziatki ewidencyjne]
znajdujacej si¢ przy przebudowywanej drodze. Nastepnie podczas wykonywania prac
budowlanych okazalo sig, ze przy jednej posesji znajdujg si¢ dwie dzialki. Wowczas z
wiascicielami posesji na biezaco uzgadniano, ktory wjazd jest bardziej potrzebny i w ten sposob
weryfikowano prowadzenie inwestycji, tak aby byla ona wykonana gospodarnie. Nie
wykonanie niepotrzebnego wjazdu to kwota, ktérej gmina nie wyda na to zadanie. Umowa za$
dopuszcza zmiany w wykonaniu inwestycji.

Wycinka drzew, o ktdrej pisze skarzacy byta podyktowania wilasnie prowadzong
inwestycja. Poza tym przed planowang wycinka drzew pracownicy Urzgdu Gminy wielokrotnie
w terenie dokonywali ogledzin kazdego drzewa, ktére przewidziane bylo do usunigcia.

Usunigto tylko te z nich, ktére byly sprochniate, stwarzaly zagrozenie lub ich usunigcie
byto niczbedne do wykonania inwestycji. Wycinka drzew przeprowadzona byla zresztg
zgodnie z prawem, po uzyskaniu wszelkich niezbednych zezwolen.  Ponadto cale
przedsigwzigcie zwigzane z przebudowg drogi 2112E i zwigzana z tym wycinka drzew
poprzedzone byto decyzia nr 0$.7627.DMK.08.2016/2017 z dnia 28 lutego 2017 r. o




srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwzigcia bez przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko uzgodniona z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w
Lodzi.

Wojt Gminy realizuje inwestycje zgodnie z opracowanymi W tym zakresie
dokumentami tj. projektem przebudowy oraz zawarta Umowg. Poza tym doktada wszelkich
staran ze swojej strony, m.in. cho¢by poprzez codzienna wizytacj¢ inwestycji i biezaca kontrole
jej wykonywania, aby zadanic wykonane bylo w sposob prawidlowy, zgodny z
obowiazujacymi przepisami i dokumentacjg w tym zakresie.

Wielokrotnie przeprowadzano kontrole np. pomiaréw grubosci potozone) podsypki,
wylewanego asfaltu, itp. Efektem skrupulatnego nadzoru Wéjta nad wykonywang inwestycja
byt demontaz wszystkich wjazdow do posesji wraz z wymiang podbudowy i ulozeniem kostki
od podstaw, gdyz wykonawca wykonat te prace niesolidnie.

Wszelkie uwagi mieszkancow, co do budowy tej drogi , byty na biezgco rozpatrywane
i w miare mozliwosci wykonywane.

Wojt Gminy telefonicznie od mieszkancow wsi Mtlogoszyn dowiedzial sig, ze
wykonawca zadania nie potozy} siatki laczacej asfalt, chociaz podczas codziennej wizytacji
drogi siatka ta byla uktadana. W zwigzku z powyzszym w dniu 21.06.2017 r. przeprowadzono
rozmowy z wykonawca zadania 1 projektantem, a wynik tych uzgodnien zapisany zostat w
sporzadzonej na t¢ okolicznos¢ w dniu 21.06.2017 r. notatce stuzbowej.

Ostatecznie po wielu negocjacjach i przedstawianych argumentach w dniu 12.07.2017r.
uzgodniono, ze przediuzona zostanie gwarancja na wykonang drogg o 3 lata, a koszt siatki
zostanie potracony z kwoty za wykonanie przebudowy drogi. Ustalenia te zostaty zapisanc w
sporzadzonej notatce stuzbowej z dnia 12.07.2017 r.

Przebudowa drogi 2112E nie zostala zakonczona. W wyznaczonym dniu odbioru
koncowego zadania tj. 24 lipca 2017 1., w zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, nie
podpisano protokotu odbioru. Wykonaweca zobowiazat si¢ do wykonania wskazanych
nieprawidtowosci.

Zarzuty, o ktorych skarzacy pisze byly przez niego poruszane podczas sesji Rady Gminy
Krzyzanow w dniu 2 czerwea 201 7 r. W6jt Gminy udzielif wowcezas wyczerpujacych wyjasnien
w tej sprawie. Ponadto skarzacy niejednokrotnie wregcz zsypywat telefonami projektanta,
przedstawicieli wykonawcy, a takze Wojta Gminy, pisat skargi do réznych instytucji, na ktore
udzielano na biezaco odpowiedzi. Przychodzac do gabinetu wojta zachowywat sig
niewlasciwie, podniesionym glosem zadal zmiany planu wykonywanych robét dotyczacych
przebudowy drogi, a kiedy ustyszat sprzeciw wykrzykiwat ,.Przywotuje Pana do porzadku™.

Radni s3 na biezaco informowani o wykonywanej inwestycji, np. podczas posiedzen
komisji lub osobistych, czgstych rozmow z Wojtem Gminy.




W $wietle przedlozonej dokumentacji dotyczacej przebudowy drogi 2112E Mlogoszyn
— Ktery oraz zlozonych wyjasnien przez Wojta Gminy Rada Gminy Krzyzanow nie stwierdza
naduzycia wladzy przez Wojta Gminy Krzyzanow.

Jednoczesnie Rada Gminy Krzyzanéw poucza skarzacego o tresci art. 239 kpa, ktory
stanowi:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy — bez powiadamiania skarzacego.”
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