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woj. laozkie UCHWALA NR XL/313/2022
RADY GMINY KRZYZANOW

z dnia 29 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005, 1079 i 1561), art. 229 pkt 3 oraz art. 238 ustawy z
dnia 14 czerwcea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000
i 2185) uchwala si¢. co nast¢puje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 1 grudnia 2022 roku oraz z dnia 8 grudnia 2022 roku na
dzialanie Wojta Gminy Krzyzanéw dotyczacej niewykonywania czynnosci nakazanych
prawem polegajagcych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczgcych
migjscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowiazujacymi przepisami
prawa, w tym: art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.
rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r.
zmieniajgcym rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i uslug
przeksztalcania,  rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26
pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego, uznaje si¢ skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych w
uzasadnieniu, stanowigcym zalacznik do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Krzyzanoéw do powiadomienia
skarzacej o sposobie zalatwienia skargi poprzez przeslanie odpisu uchwaly wraz z
zalacznikiem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik

do uchwaly Nr X1./313/2022
Rady Gminy Krzyzanow

z dnia 29 grudnia 2022 r.

UZASADNIENIE

W dniu 1 grudnia 2022 roku skarzaca poprzez platform¢ e-paup zlozyla skarge na
dzialanie Wojta Gminy Krzyzanow dotyczaca niewykonywania czynnosci nakazanych
prawem polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowiazujacymi przepisami
prawa. w tym: art. 67a-67c¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.), ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o
infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 214), rozporzadzeniem Komisji
Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajacym rozporzadzenie
(WE) nr 976/2009 w zakresie uslug pobierania i ustug przeksztalcania, rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego. W dniu
8 grudnia 2022 roku wplynela od tej samej osoby skarga o analogicznej tresci.

Na podstawie tresci art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym w celu rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wojta, Rada Gminy powoluje Komisje
Skarg, Wnioskow i Petycji.

W dniu 13 grudnia 2022 r. Komisja Skarg. Wnioskow i Petycji dokonata analizy tresci
skargi, przeprowadzita czynnosci wyjasniajace oraz przygotowala projekt uchwaly wraz z
uzasadnieniem w temacie rozpatrzenia skargi jako bezzasadne;j.

Rada Gminy Krzyzanow podziela opini¢ Komisji i uznaje przekazana w dniu 1 grudnia
2022 r. i 8 grudnia 2022 r. skarge za bezzasadna, uzasadniajac to w nastgpujacy sposob:

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 782), zobowigzuje organy wlasciwe do
sporzadzania projektow aktow takich jak: plany zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, studia uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. miejscowe plany odbudowy i miejscowe
plany rewitalizacji, do tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji i udostepniania, zbiorow
danych przestrzennych. Obowigzek ten sformulowano w art. 67a ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, dodanym w dniu 31 pazdziernika 2020 r. w/w nowelizacja.
w ramach nowego rozdzialu Sa pt. .Zbiory danych przestrzennych”, regulujacego zasady
tworzenia, prowadzenia, aktualizacji i udoste¢pniania zbiorow danych przestrzennych. Zgodnie
z art. 67 a ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dane przestrzenne
tworzone dla w/w aktow, obejmowac¢ maja co najmniej: (1) lokalizacje przestrzenng obszaru
objetego aktem w postaci wektorowej w obowigzujacym pafnstwowym systemie odniesien
przestrzennych: (2) atrybuty zawierajace informacje o akcie: (3) cze$¢ graficzng aktu w postaci
cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencja w obowigzujacym panstwowym systemie
odniesien przestrzennych. Sposob tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji i
udostgpniania, zbiorow uwzgledniajacy zakres informacyjny, strukture, format i rozdzielczosé
przestrzenng danych gromadzonych w zbiorach oraz zakres informacyjny i strukturg
metadanych infrastruktury informacji  przestrzennej w  zakresie zagospodarowania



przestrzennego, zostal natomiast uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii, wydanym na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 67b tej ustawy.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze na mocy art. 17 nowelizacji, o ktorej mowa powyzej
organy wlasciwe do sporzadzenia projektow w/w aktow sa zobowigzane do utworzenia zbiorow
danych przestrzennych wraz z danymi przestrzennymi dla tych aktow, ktore obowigzywaty w
dniu wejscia w zycie art. 5 nowelizacji (1j. w dniu 31 pazdziernika 2020 r.), w wyZej opisanym
zakresie, w terminie 2 lat od dnia wejscia w zycie art. 5 nowelizacji (czyli w terminie do dnia
31 pazdziernika 2022 r.). .

Odnoszac si¢ do stawianych zarzutow merytorycznych, nalezy stwierdzi¢, ze dane
przestrzenne dotyczace planow miejscowych sa udostgpniane przez Wojta Gminy Krzyzanow
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i wobec tego nie zachodzi sytuacja niewykonania
czynnosci nakazanych prawem w tym zakresie.

Schemat dokumentu elektronicznego GML APP wskazany w § 3 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1916) przewiduje dla kazdego aktu trzy elementy:

1. app:AktPlanowaniaPrzestrzennego,
2 app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego,
3 app:DokumentFormalny (dokumentUchwalajacy)

przy czym tylko pierwszy z nich. tj. app:AktPlanowaniaPrzestrzennego ma
reprezentacj¢ przestrzenng (geometri¢). Dwa pozostale sa obiektami abstrakcyjnymi
zwigzanymi z APP, ale bez wlasnej geometrii. Jesli ktokolwiek doda do nich geometrig, to
wtedy zdecydowanie ztamie prawo tworzac zbior niezgodny ze schematem. Skarzaca w sposob
nieprawidlowy 1laczy wymog zapewnienia udostgpnienie zbioru w postaci dokumentu
elektronicznego GML APP (zgodnego ze schematem) wynikajacy z § 7 ust. 1 w/w
rozporzadzenia z wymogiem udostepnianiem zbioréw poprzez ushugi pobierania, co z kolei
wynika z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 214). Wylaczenia wskazane w ustawie majg nadrzedng
rolg. ze wzglgdu na r6zng range tych aktow prawnych. Sa to dwie rozne sprawy. To, Zze w obu
przypadkach odpowiedzig moze by¢ plik w strukturze GML. nie znaczy. ze jest to wykonalne
w kazdej sytuacji. Ustawodawca doskonale o tym wie od 2010 roku. Nalezy przypomnie¢, ze
zgodnie z art 3 ust. 10 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej usuga pobierania jest
ustuga danych przestrzennych, czyli ustuga bedaca operacjami, ktére moga by¢ wykonywane
przy uzyciu oprogramowania komputerowego na danych zawartych w zbiorach danych
przestrzennych lub na powigzanych z nimi metadanych.

Jednoczesnie gmina ma obowigzek, zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej. do tworzenia i obstugiwania, w zakresie swojej wlasciwosci, sieci
ustug dotyczacych zbioréw i ustug danych przestrzennych, w tym ustugi pobierania,
umozliwiajace pobieranie kopii zbiorow lub ich cz¢sci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni
dostegp do tych zbiorow;

Ustuga pobierania WFS stuzy wige do serwowania danych przestrzennych, czyli takich.
ktore posiadaja element przestrzenny. Zgodnie z brzmieniem art. 9 ust. | pkt 3 w/w ustawy
elementy zbioru takie  jak: app: RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego i

. .




app:DokumentFormalny (dokumentUchwalajacy) nie posiadajac geometrii nie bedg przez taka
ustuge udostgpniane.

Nie jest wigc prawda, ze Wojt Gminy Krzyzanow utrudnia dostep do zbiorow danych z
zakresu zagospodarowania przestrzennego, gdyz w odpowiedzi na wezwania Wojt wskazal
skarzgcej bezposrednio dostgp do pelnego dokumentu elektronicznego stanowiacego zbior
danych przestrzennych zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego.

Wajt Gminy Krzyzanéw udostgpnia zbiory zagospodarowania przestrzennego Gminy
Krzyzanow  poprzez  usluge  pobierania ~ ATOM  dostgpna  pod  adresem:
https://mpzp.igeomap.pl/atom/.

Jednym z popularnych programéw do wykorzystanie tej uslugi jest m.in aplikacja
GUGIK:  https://mapy.geoportal.gov.pl/iMapLite/atomExplorer/ umozliwiajaca wcezytanie
ustugi i pobranie zbioru dla Gminy Krzyzanow.

W ocenie Rady Gminy Krzyzanéw prawo do dostgpu do informacji nie zostalo
naruszone, bo dostep do danych przestrzennych jest zagwarantowany.

Zarzut skargi sprowadza si¢ do braku zapewnienia bezposredniego dostepu do obiektow
przestrzennych poprzez ustuge pobierania, a wige nie chodzi o brak mozliwosci wykorzystania
informacji udostgpnianych, ale pobrania ich w sposob najwygodniejszy dla skarzacej.

W dniu 14 grudnia 2022 roku Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Lodzi na posiedzeniu
w sprawie skargi wniesionej przez skarzaca na bezczynnosé Waojta Gminy Krzyzanoéw sprawie
zapewnienia dostgpu do danych przestrzennych z zakresu zagospodarowania przestrzennego
odrzucil skarge.

Ze wskazanych wyzej powodéw Rada Gminy Krzyzanow zdecydowala uznaé zlozona
skarge za bezzasadng i podjeta uchwale o tresci jak powyzej.

Zgodnie z art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego w przypadku gdy skarga, w
wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnosé wykazano w
odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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